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O MOVIMENTO DE DEFESA DA ADVOCACIA - MDA, associacao civil de carater privado
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 06.157.884/0001-79, com sede em Sao Paulo/SP,
na Rua General Jardim, 808, 5° andar, bairro Vila Buarque, CEP 01223011, representada na forma de
seu estatuto social por seu presidente e diretor, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria,
requerer a imediata alteracdo do disposto nos §§2° e 3° do artigo 4° recente Portaria CARF/ME n.°

3.364, de 14 de abril de 2022, pelos motivos a seguir expressos:

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, consagrou ao longo do seu
texto, e expressamente no artigo 5°, LV, a garantia aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais,
com natureza de cldusula pétrea, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa ao prever que “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdao assegurados o

contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Ao falar se de principio da ampla defesa, na verdade esta se falando dos meios para
issO necessarios, dentre eles, assegurar 0 acesso aos autos, possibilitar a apresentacao de razoes,
quer por meio de documentos, quer por meio de alegagdes orais, e conhecer os fundamentos e a
motivacdo da decisdo proferida. O direito a ampla defesa impde a autoridade o dever de fiel
observancia das normas processuais e de todos os principios juridicos inerentes ao processo. A
garantia constitucional a ampla defesa contempla a necessidade de defesa técnica no processo,
visando a paridade de armas entre as partes e, assim, evitar o desequilibrio processual, possivel

gerador de desigualdades e justica.

Os supracitados paragrafos sao limitadores da ampla defesa do contribuinte ao dispor

que:

§ 2° Havendo pluralidade de sujeitos passivos, ou julgamento de lote de repetitivos,
o tempo mdximo de sustentagdo oral serd de 30 (trinta) minutos, dividido entre os
patronos, ressalvado o disposto no § 3°.



§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° ainda que as partes optem por diferentes
modalidades de sustentagdo oral.

Conforme disposto no artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional o crédito tributario é
constituido pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagao da

penalidade cabivel.

Para consecugao do langamento, portanto, é necessario que 0s sujeitos passivos da
obrigagdo tributaria sejam notificados para que possam realizar, cada qual, o seu direito
constitucional de defesa, ou seja, para a constituicdo do crédito fiscal € necessario que o responsavel
solidario seja regularmente notificado para que possa exercer a sua defesa no processo
administrativo, sob pena de ofensa aos principios do devido processo legal e da ampla defesa
(Constituicdo Federal. Artigo 5°, incisos LIV e LV) e ainda por for¢a do disposto nos artigos 10 e 11
do Decreto 70.235/1972 (PAF), 2°, 3° da Lei n.° 9.784/1999 e ainda por forca do mandamento do
artigo 145, c.c. 124, Il do Cdédigo Tributario Nacional.

E ndo diferente a opinido da jurisprudéncia do CARF - Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais:

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SOLIDARIA. AUSENCIA DE NOTIFICACAO
DO SUJEITO PASSIVO. NULIDADE DO LANCAMENTO. OCORRENCIA. E
dever legal e constitucional da Administracdo Tributdria proceder a notificacdo de
todos os responsdveis soliddrios pelo crédito tributdrio constituido, de modo que,
no presente caso, ao deixar de cientificd-los do lancamento, restou violada a
garantia constitucional do devido processo legal, e por consequéncia, cerceado o
direito de defesa dos interessados na condig¢do de responsdveis soliddrios pelo
crédito ora discutido. Portanto, tal vicio ndo pode ser sanado, eis que a intima¢do
dos responsdveis tributdrios quando soliddrios é requisito intrinseco a validade do
lancamento, a qual deve ser perfectibilizada dentro do prazo decadencial, de modo
que o presente ndo subsiste por vicio que acarreta a nulidade do mesmo.

Recurso Voluntdrio Provido
Ac. n.°2301004.372 — 3¢ Camara / 1°¢ Turma Ordindria CARF

O E. Superior Tribunal de Justica também é unissono nesse sentido (os destaques sdo

NoSsos):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONTRIBUICOES DA EMPRESA SOBRE FOLHA DE SALARIOS POR OBRAS
DE CONSTRUCAO CIVIL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ORGAO
PUBLICO NECESSIDADE DE NOTIFICACAO PESSOAL. NULIDADE DA CDA
PELO VICIO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. DEVIDO PROCESSO LEGAL
E AMPLA DEFESA. ACORDAO QUE DIRIMIU A CONTROVERSIA COM



FUNDAMENTACAO  CONSTITUCIONAL.  APRECIACAO  PELO  STJ.
INVIABILIDADE.

1. O acorddo recorrido consignou que "para a constituicdo do crédito fiscal é
necessdrio que o responsdvel soliddrio seja regularmente notificado para que
possa exercer a sua defesa no processo administrativo, sob pena de ofensa aos
principios do devido processo legal e da ampla defesa (Constitui¢cdo Federal.
Artigo 5° incisos LIV e LV), conforme previsto no artigo 37, § tinico (atual § 1°),

da Lei n° 8.212/91, providéncia que ndo foi cumprida no caso em andlise, em que

a constituicdo do crédito se deu por NFLD encaminhada apenas a empresa
construtora responsdvel direta pela obra, que ndo apresentou defesa administrativa
e, assim, gerou a execucdo fiscal proposta diretamente contra ambas — construtora
e Prefeitura contratante da obra de construcgdo civil".

2. A Corte regional resolveu que houve vicio no processo de constituicdo do
crédito fiscal com base em fundamento constitucional (ofensa aos principios

constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa). Assim, é invidvel sua

apreciacdo em Recurso Especial, sob pena de violacdo da competéncia exclusiva
do Supremo Tribunal Federal, conforme dispoe o art. 102, IlI, do permissivo
constitucional.

3. Recurso Especial ndo provido. (REsp n° 1.669.535/SP, Rel. Min Herman
Benjamin).

A ampla defesa e o contraditorio, coroldrios do devido processo legal, postulados
com sede constitucional, sdo de observancia obrigatoria tanto no que pertine aos
'acusados em geral' quanto aos 'litigantes’, seja em processo judicial, seja em
procedimento administrativo. Insere-se nas garantias da ampla defesa e do
contraditorio a notificacdo do contribuinte do ato de lancamento que a ele respeita.

A sua auséncia implica a nulidade do langcamento e da Execucdo Fiscal nele

fundada. (REsp n°478853/RS, 1° Turma, Rel. Min. LUIZ FUX)

Frise-se que a cientificagdo de todos os autuados, a fim de possibilitar que cada um
deles apresente impugnacao, é entendimento inclusive adotado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, através da Portaria RFB n® 2.284, de 29 de novembro de 2010', que dispde sobre os
procedimentos a serem adotados por seus agentes fiscais, quando da constatagéo de pluralidade de
sujeitos passivos de uma mesma obrigacdo tributdria, como se verifica no presente caso (os

destaques sdo nossos):

Portaria RFB 2284/2010

Art. 2° Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, na formalizacdo da
exigéncia, deverdo, sempre que, no procedimento de constituicdo do crédito
tributdrio, identificarem hipéteses de pluralidade de sujeitos passivos, reunir as
provas necessdrias para a caracterizacdo dos responsdveis pela satisfacdo do
crédito tributdrio lancado.

§ 1° A autuacdo deverd conter a descri¢do dos fatos e o enquadramento legal das
infracoes apuradas e do vinculo de responsabilidade.

! http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=30542&visao=anotado



§ 2° Na hipétese de que trata o caput, ndo serd exigido Mandado de Procedimento
Fiscal para os responsdveis.

Art. 3° Todos os autuados deverdo ser cientificados do auto de infracdao, com
abertura de prazo para que cada um deles apresente impugnacao.

Nesse sentido, cabe transcrever excertos dos comentarios ao artigo 173 do Cdédigo

Tributario Nacional, extraido do Livro do Desembargador Federal Leandro Paulsen®:

Nao hd requisitos de forma que impliqguem nulidade de modo automdtico e objetivo.
A nulidade ndo decorre propriamente do descumprimento do requisito formal, mas
dos seus efeitos comprometedores do direito de defesa assegurado
constitucionalmente ao contribuinte jda por forca do art. 5° LV, da Constituicdo
Federal. Isso porque as formalidades se justificam como garantidoras da defesa do
contribuinte; ndo sdo um fim, em si mesmas, mas um instrumento para assegurar o
exercicio da ampla defesa. Alegada eventual irregularidade, cabe, a autoridade
administrativa ou judicial verificar, pois, se tal implicou efetivo prejuizo a defesa do
contribuinte. Dai falar-se do principio da informalidade do processo
administrativo.

Tal vicio, conforme apontado pelas decisbes do STJ, ndo pode ser sanado, eis que a
intimacdo dos responsaveis tributarios quando solidarios é requisito intrinseco a validade do
langamento, a qual deve ser perfectibilizada dentro do prazo decadencial, de modo que o presente

nao subsiste por vicio que acarreta a nulidade do mesmo.

Ora, se a oportunizagdo de defesa a todos os sujeitos passivos € intrinseca ao
langcamento, ndo se pode limitar esse direito em decorréncia de existirem pluralidade de devedores,

mesmo que se estenda o curso do julgamento.

A Lein®9.784/1999, nesse sentido, determina que:

Art. 2° A Administracdo Puiblica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse piiblico e eficiéncia.
A violagado desses direitos e garantias constitucionais enseja nulidades no devido
processo administrativo e por ser artigo de garantia constitucional a natureza da sua nulidade é de

carater absoluto.
Nesse sentido, assinala José Afonso da Silva®:
A natureza desses direitos, em certo sentido, jd ficou insinuada antes, quando

procuramos mostrar que a expressdo direitos fundamentais do homem sdo
situagoes juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no direito positivo, em prol da

2 PAULSEN, Leandro: "Direito Tributdrio Constituicdo e Codigo Tributério a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia’, Livraria do
Advogado, Porto Alegre, 132 edigéo, 2011, pag. 1262
3 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 102 Edig&do. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 1995. p. 386.



dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana. [...] O poder de agir em juizo
e o de defender-se de qualquer pretensdo de outrem representam a garantia
fundamental da pessoa para a defesa de seus direitos e competem a todos
indistintamente, pessoa fisica e juridica, italianos (brasileiros) e estrangeiros, como
atributo imediato da personalidade e pertencem por isso a categoria dos
denominados direitos civicos.

O descumprimento de uma ordem constitucional sempre sera resultado de uma

nulidade absoluta, por ser direito fundamental de proteg¢éo do individuo

A limitagdo expressa nos §§ 2° e 3° do artigo 4° da referida portaria sdao claramente

inconstitucionais e devem ser suprimidos.

Desse modo, requer a V.S. que revogue os referidos dispositivos colocando, assim, os

julgamentos no CARF novamente na constitucionalidade.
Sendo o que nos cabia,
Com os nossos votos de elevada estima e consideragéo,

Atenciosamente,

EDUARDO PEREZ SALUSSE SIDNEY EDUARDO STAHL
OAB/SPn.°117.614 OAB/SP 101.295
Presidente do MDA Diretor do MDA



